РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

Ростовская область

Матвеево-Курганский район

муниципальное образование «Алексеевское  сельское поселение»

АДМИНИСТРАЦИЯЛЕКСЕЕВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

                                               ПОСТАНОВЛЕНИЕ

17 февраля 2020 года                          № 23                                     с. Алексеевка
О внесении изменений в постановление 

Администрации Алексеевского сельского поселения от 01.03.2018 № 15                           «Об утверждении бюджетного прогноза Алексеевского  сельского поселения на период 2017-2022 годов»
В соответствии постановлением Администрации Алексеевского сельского поселения от 30.05.2016 № 112/1  «Об утверждении Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза Алексеевского сельского поселения на долгосрочный период»,  в целях обеспечения долгосрочного бюджетного планирования в Алексеевском сельском поселении, Администрация Алексеевского сельского поселения                                                           

п о с т а н о в л я е т:
         1. Внести в постановление Администрации Алексеевского сельского поселения от 01.03.2018 № 15 «Об утверждении бюджетного прогноза Алексеевского сельского поселения на период 2017-2022 годов» изменения согласно приложению.
         2. Настоящее постановление вступает в силу со дня обнародования на     информационных стендах Алексеевского сельского поселения и подлежит размещению  на официальном Интернет-сайте Администрации Алексеевского сельского поселения.
3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава Администрации 
Алексеевского сельского поселения                                    Е.В. Немашкалова
Приложение

к постановлению Администрации 

Алексеевского  сельского поселения

от 17.02.2020 № 23
Бюджетный прогноз Алексеевского сельского поселения

 на период 2017-2022 годов

Общие положения
Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах. 

В целях реализации долгосрочного планирования принят Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части дополнения статьей 1701 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

На муниципальном уровне Решение Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения  от 14.09.2007 № 67 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Алексеевском сельском поселении » дополнено пунктом 16 «Долгосрочное бюджетное планирование». 
Постановлением Администрации Алексеевского сельского поселения от 30.05.2016 № 112/1 утверждены Правила разработки и корректировки бюджетного прогноза  Алексеевского  сельского поселения на долгосрочный период.

Указанными Правилами установлено, что бюджетный прогноз Алексеевского  сельского поселения разрабатывается на долгосрочный период каждые три года на шесть лет на основе прогноза социально-экономического развития Алексеевского  сельского поселения на соответствующий период, а также иных показателей социально-экономического развития Алексеевского  сельского поселения.
Бюджетный прогноз Алексеевского сельского поселения на период 2017-2022 годов содержит следующие основные показатели:
основные параметры варианта долгосрочного прогноза, а также иных показателей социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования;

прогноз основных характеристик бюджета Алексеевского сельского поселения Матвеево-Курганского района; 

показатели финансового обеспечения муниципальных программ Алексеевского сельского поселения на период их действия; 

основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период.
На период 2017-2019 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом первоначально утвержденного Решения Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения  от 28.12.2016 № 19 «О бюджете Алексеевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на 2017 год                                                                    и на плановый период 2018 и 2019 годов».  
На период 2018 – 2020 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом первоначально утвержденного Решения Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения  от 26.12.2017 № 55 «О бюджете Алексеевского сельского поселения Матвеево-Курганского района на 2018 год                                                                    и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
На период 2019 – 2021 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом первоначально утвержденного Решения Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 27.12.2018 № 90 «О бюджете Алексеевского сельского поселения  Матвеево - Курганского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

На период 2020-2022 годов параметры бюджетного прогноза сформированы в соответствии учетом первоначально утвержденного Решения Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 26.12.2019 № 117 «О бюджете Алексеевского сельского поселения  Матвеево - Курганского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
С 2017 года главной идеологией проекта бюджетного прогноза сельского поселения на долгосрочный период предусмотрено отсутствие муниципального долга Алексеевского сельского поселения.
         На долгосрочную перспективу планируется формирование расходов под уровень доходных источников, с запланированным ростом доходов и расходов в среднем на 104,0 процента ежегодно.
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения к 2022 году по сравнению с 2017 годом уменьшаться  на 10,9 процента по причине того, что самое крупное бюджетообразующее сельхозпредприятие ОАО «Заря» изменило адрес регистрации юридического лица, и теперь НДФЛ на сельхозпродукцию выдаваемую арендодателям в качестве арендной платы будет поступать по месту регистрации сельхозпредприятия. Сумма недополученного налога в среднем составит 200,0 тыс. рублей. Сумма недополученного единого сельскохозяйственного налога составит в среднем 670,0 тыс. рублей.
         В условиях значительного снижения роста собственных доходных источников снижение дотационности бюджета сельского поселения в 2020 году и  до 2022 года не планируется и не является возможным по  причине отсутствия на территории сельского поселения крупных бюджетообразующих предприятий. 
1. Основные параметры варианта долгосрочного прогноза, а также иных показателей социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования.
	№ п/п
	Показатели
	2017

 год


	2018 

год


	2019       год
	2020                год
	2021      год
	2022                год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Фонд заработной платы

(млн. руб.)
	66,9
	64,1
	65,7
	67,7
	70,4
	73,2

	2
	процентов к преды​дущему году
	105,7
	107,2
	102,5
	103,0
	104,0
	104,0

	3
	Прибыль прибыльных предприятий (млн.руб.)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	процентов к преды​дущему году
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


2. Прогноз основных характеристик бюджета Алексеевского  сельского поселения
	Наименование показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	8 668,0
	11 800,7
	12 228,5
	12 338,3
	10 623,6
	11 406,3

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	4 130,3
	3 298,8
	3 623,1
	3 482,6
	3 574,2
	3 680,4

	безвозмездные поступления
	4 537,6
	8 501,9
	8 605,4
	8 905,7
	7 049,4
	7 725,9

	Расходы
	8 887,5
	11 800,7
	12 228,5
	12 338,3
	11 019,4
	11 916,4

	Дефицит (-)/

профицит (+)
	-219,5
	0,0
	0,0
	0,0
	-395,8
	-510,1

	Источники финансирования дефицита бюджета
	219,5
	0,0
	0,0
	0,0
	395,8
	510,1

	Муниципальный долг долг к налоговым и неналоговым доходам, %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


2.1. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Алексеевского сельского поселения 
                                                                                                                                                                                                                                      (тыс. рублей)

	Наименование муниципальной программы Алексеевского сельского поселения
	Год периода прогнозирования 

	
	2017**
	2018***
	2019****
	2020*****
	2021*****
	2022*****

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего


	10 395,0
	12 533,1
	12 162,8
	12 084,6
	9 947,1
	11 114,6

	1. "Социальная поддержка граждан"
	0,0
	0,0
	165,5
	175,0
	175,0
	175,0

	2. "Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Алексеевского сельского поселения"
	1 739,0
	2134,8
	2043,7


	1972,1
	518,9
	1400,8

	3. «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	0,9
	3,4
	20,6
	16,2
	8,2
	8,2

	4. «Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	71,3
	39,3
	31,6
	53,2
	20,9
	15,9

	5. «Развитие культуры»
	4 066,2
	4929,2
	4685,5
	4395,9
	4311,0
	4327,6

	6. «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	64,4
	64,4
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0

	7. «Развитие физической культуры и спорта»
	10 ,0
	14,0
	33,5
	25,0
	5,0
	10,0

	8. «Энергоэффективность и развитие энергетики»
	20,0
	20,0
	224,4
	200,0
	0,0
	20,0

	9. "Формирование современной городской среды на территории Алексеевского сельского поселения"
	0,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	10. «Развитие муниципальной службы»
	4 423,2
	5 326,0
	4891,0
	5180,2
	4841,1
	5090,1


* Плановые бюджетные ассигнования, предусмотренные за счет средств  бюджета Алексеевского сельского поселения и безвозмездных поступлений в  бюджет Алексеевского сельского поселения. 

** Объем бюджетных ассигнований соответствует решению Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 28.12.2016 № 19 «О бюджете Алексеевского сельского поселения Матвеево - Курганского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» по состоянию на 1 января 2017 года.

*** Объем бюджетных ассигнований на 2018- 2020 год соответствует решению Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 26.12.2017 г № 55 «О бюджете Алексеевского сельского поселения Матвеево - Курганского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» по состоянию на 1 января 2018 года.

**** Объем бюджетных ассигнований на 2019- 2021 год соответствует решению Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 27.12.2018 г № 90 «О бюджете Алексеевского сельского поселения Матвеево - Курганского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  состоянию на 1 января 2019 года.

***** Объем бюджетных ассигнований соответствует решению Собрания депутатов Алексеевского сельского поселения от 26.12.2019 г № 117 «О бюджете Алексеевского сельского поселения Матвеево - Курганского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  состоянию на 1 января 2020 года.

2.2. Основные подходы к формированию бюджетной политики

Алексеевского сельского поселения на период 2017-2022 годов

Бюджетный прогноз поселения на период 2017-2022 годов разработан на основе прогноза социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения на 2020-2022 годы.

При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области и бюджетном законодательстве Российской Федерации, ожидаемые в прогнозном периоде.

Расчет прогнозных показателей дефицита (профицита), источников его финансирования и муниципального долга поселения осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

В прогнозируемом периоде будет продолжена взвешенная долговая политика.

Бюджетная политика поселения на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития поселения при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.
Основной целью бюджетной политики Алексеевского сельского поселения  является наращивание темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов, обеспечение устойчивости бюджета Алексеевского сельского поселения, выполнение принятых обязательств перед гражданами.
Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения. 
Приоритетным направлением Администрации Алексеевского сельского поселения  в сфере налоговой политики будет являться создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности как основного источника обеспечения наполняемости бюджета Алексеевского сельского поселения  собственными доходами в полном объеме и недопущение какого-либо увеличения налоговой нагрузки на экономику.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Алексеевского сельского поселения, направленных на поступательное развитие социальной сферы, агропромышленного комплекса, коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечение жильем отдельных категорий граждан и другие направления. 

Будет сохранена направленность бюджетной политики на безусловное финансовое обеспечение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий, выплат и компенсаций жителям Алексеевского сельского поселения. 
Перспективы развития муниципальных финансов будут определены с учетом следующих мероприятий:

повышение бюджетной обеспеченности, мобилизации дополнительных источников доходов;

обеспечение сбалансированности (обеспечение достоверного прогнозирования доходов и принятие обеспеченных финансовыми источниками расходных обязательств, а также оптимизации не первоочередных бюджетных расходов);

своевременное исполнение расходных обязательств, недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности;

повышение качества управления муниципальными финансами и эффективности бюджетных расходов;

соблюдение требований бюджетного законодательства Российской Федерации (особенно по вопросам, касающимся предельных объемов муниципального долга, дефицита бюджета) во избежание приостановления предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

Основные подходы в части 

собственных (налоговых и неналоговых) доходов
Важным направлением реализации налоговой политики является совершенствование налогообложения имущества, в связи, с чем будет продолжена работа по введению налога на имущество для физических лиц и для организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
         Увеличение налоговой базы и собираемости налогов в бюджет путем повышения эффективности использования имущества, находящегося  муниципальной собственности;

проведение мероприятий в целях проверки целевого использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
Доходы бюджета сельского поселения сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения на 2020-2022 годы, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов  бюджета сельского поселения.

          Прогнозный объем поступлений по налогам администрируемых Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области спрогнозированы  с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению.
Налоговые и неналоговые доходы на 2020 – 2022 годы предусмотрены 
в соответствии с Решения Собрания депутатов  Алексеевского сельского поселения от 26.12.2019 № 117 «О бюджете Алексеевского сельского поселения Матвеево – Курганского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Основные подходы в части расходов

Достижение целей социально-экономического развития Алексеевского сельского поселения  будет обеспечиваться путем реализации муниципальных программ Алексеевского сельского поселения. 

Бюджетные проектировки будут разработаны на трехлетний период, что будет содействовать определению перспектив развития на ближайший среднесрочный период.

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

В целях создания условий для эффективного использования средств местного бюджета и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, в условиях финансовых ограничений:

оптимизация и переформатирование бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;
обеспечение эффективности и непрерывности внутреннего муниципального  финансового контроля, с повышением роли предварительного контроля, в том числе в рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
оптимизация расходов бюджета Алексеевского сельского поселения, направляемых муниципальным казенным учреждениям Алексеевского сельского поселения  на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования, а также использования минимальных базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками.
В первую очередь, администрации Алексеевского сельского поселения  необходимо продолжить работу, направленную на соблюдение бюджетного законодательства на всех стадиях бюджетного процесса, обеспечение контроля при расходовании бюджетных средств, сбалансированности местного бюджета, ограничение дефицита бюджета поселения, принятие только реальных к выполнению  бюджетных обязательств, оптимизацию и  приоритизацию расходов бюджетов.

Основные подходы в части межбюджетных отношений 
Ведущая роль в области межбюджетных отношений будет отведена дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельского поселения. В связи с совершенствованием методик расчета межбюджетных трансфертов и рассмотрением вопросов установления дополнительных условий их выделения, сельскому поселению необходимо обеспечить выполнение следующих показателей:
 отсутствие просроченной кредиторской задолженности;

 сокращение недоимки;

 ограничения по муниципальному долгу и дефициту бюджета;
 других показателей в соответствии в Соглашениями заключенными с Министерством финансов Ростовской области.

Особое внимание необходимо уделить повышению эффективности расходования межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету сельского поселения, а также повышению ответственности специалистов Администрации сельского поселения за допущенные нарушения при расходовании средств областного бюджета. 
В целях повышения открытости и прозрачности общественных финансов продолжится реализация проектов, обеспечивающих наполнение информационных ресурсов сведениями о бюджетных данных.

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проектам решений о бюджете Алексеевского сельского поселения  и об утверждении отчета об исполнении бюджета Алексеевского сельского поселения, а также размещение информации «Бюджет для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Информация о планировании и исполнении бюджета Алексеевского сельского поселения  будет отражаться в наглядной и доступной для граждан форме на информационном портале «Бюджет для граждан»
Начальник сектора экономики и финансов                       Н.А. Смирнова[image: image1.png]
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